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denominado “Metodologia para la Certificacion Anual de Gestion y las Evaluaciones
Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales”, en la version aplicable, hace parte
integral de la presente resolucion.

Su aplicacion permitira medir y calificar la capacidad para el cumplimiento objetivo y
eficiente de las funciones de las contralorias territoriales, resultado que sera consignado en
los informes de evaluacion parcial trimestral y en la certificacion anual de gestion.

Las mejoras que eventualmente se efectien a los anexos que hacen parte de la
metodologia les seran comunicadas a las contralorias territoriales mediante circular
suscrita por el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, previo visto bueno
del Auditor Auxiliar y aprobacion por parte del Auditor General de la Republica.

Pardgrafo transitorio. Los resultados de la certificacion anual de las contralorias
territoriales tendran en consideracion las circunstancias surgidas por efecto de la pandemia
ocasionada por el COVID-19, mientras persista la declaratoria de la emergencia sanitaria
por parte del Gobierno nacional. En consecuencia, tales circunstancias seran valoradas
para emitir la certificacion anual correspondiente.

Articulo 10. Calidad de la informacion rendida y reportada por las contralorias.
Las contralorias territoriales son responsables de garantizar la consistencia, coherencia,
calidad, exactitud y veracidad de toda la informacion que rinden a la Auditoria General
de la Republica, so pena de incurrir en las conductas sancionables que para el efecto
se establecen en el Titulo IX - Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal del
Decreto Ley 403 de 2020, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 4° y de los traslados
que procedan a las autoridades correspondientes.

Articulo 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga el articulo 3° de la Resolucion Organica 020 de 2020,
expedida por la Auditoria General de la Republica. Igualmente deroga la Resolucion
Orgénica 015 de 2020, expedida por la Auditoria General de la Republica, salvo lo
contenido en el articulo 4° que mantendra vigencia respecto de la certificacion anual de la
gestion correspondiente al afio 2020.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 14 de mayo de 2021.

La Auditora General de la Republica,

Alma Carmenza Erazo Montenegro.

(C.F).

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 005 DE 2021
(mayo 14)
por la cual se establece el método para valorar los efectos del
COVID-19 en la certificacion anual de gestion de las contralorias
territoriales

La Auditora General de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, especialmente las conferidas en el articulo 274 de la Constitucion Politica, en
los numerales 7° y 12 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000 y en el articulo 30 del
Decreto Ley 403 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 274 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del Acto
Legislativo nimero 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal, sefiala que “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercerd por el Auditor General de
la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro arios. (...).”

Que el articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, establece como funciones del
Auditor General de la Republica, entre otras, las siguientes: “(...) 7. Certificar la gestion
y resultados de las entidades sometidas a su vigilancia. (...) 12. Ejercer la vigilancia y
control de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias
departamentales, distritales, municipales, sin excepcion alguna y de los fondos de
bienestar social de todas las contralorias.” — numeral 12 modificado por el articulo 158
del Decreto Ley 403 de 2020.

Que el articulo 30 del Decreto-ley niimero 403 de 2020, establece respecto de la
certificacion anual de gestion, lo siguiente: “Certificacion anual de las contralorias. La
Auditoria General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales de vigilancia y control fiscal, realizara la certificacion anual de todas y cada
una de las contralorias territoriales, a partir de la evaluacion de indicadores de gestion
que permitan medir y calificar las capacidades de estas para el cumplimiento objetivo y
eficiente de sus funciones. (...)".

Que el 14 de mayo de 2021 se expidio la Resolucion Orgéanica nimero 004 “Por la
cual se adoptan el procedimiento, la metodologia y los parametros para la certificacion
anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales,
y se deroga la Resolucion Orgdnica 015 de 2020

Que en el paragrafo transitorio del articulo 9° de la Resolucion Organica nimero 004
de 2021, se establecio:

Paragrafo transitorio. Los resultados de la certificacion anual de las contralorias
territoriales tendran en consideracion las circunstancias surgidas por efecto de la
pandemia ocasionada por el COVID-19, mientras persista la declaratoria de la emergencia
sanitaria por parte del Gobierno nacional. En consecuencia, tales circunstancias seran
valoradas para emitir la certificacion anual correspondiente.

Que para dar cumplimiento a lo determinado en el paragrafo anterior, se hace
necesario definir el método a través del cual la Auditoria General de la Republica tendra
en consideracion las circunstancias surgidas por efecto de la pandemia ocasionada por
el COVID-19, de manera que las mismas se valoren y reflejen en los resultados de la
certificacion anual de las contralorias territoriales.

Que la pandemia por Covid-19 ha incidido en el desempefio de diversos sectores de la
economia, lo cual se manifiesta en cambios en la productividad, y el sector Gobierno es
uno de los sectores de la economia impactados por esta circunstancia.

Que la productividad de los sectores econdmicos la mide el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a través de la Productividad Total de los
Factores - PTF, la cual estima el modo en que el capital y el trabajo son usados en cada uno
de los sectores econdomicos.

Que la productividad es definida por el DANE como una medida de qué tan
eficientemente se combinaron los factores trabajo y capital para producir valor econémico
en un afio. Una alta productividad implica que se logra producir un nivel mas alto de valor
econdémico con menor intensidad de uso de trabajo o capital.!.

Que de acuerdo con el DANE, el valor agregado de un sector se puede expresar de la
siguiente manera: Vj=f(Kj, Lj, Ej), en donde V es el valor agregado que produce el sector
Jj» K es el capital del sector j, L es el trabajo del sector j y E es aquella parte de los cambios
en el valor agregado V del sector productivo j que no se explica por cambios en el capital
y el trabajo, y en ese sentido E es la eficiencia en el uso de los insumos de la funcion de
produccion.

Que la medida de productividad del DANE (Productividad Total de los Factores — PTF)
cuenta con el rigor y la aceptacion de las comunidades de economistas y se recomienda
como una buena practica académica, cientifica y administrativa, usar sus calculos de
productividad, aun cuando dichas cifras no puedan ser desagregadas por sector, por tratarse
de un valor general que se basa en un proceso estadistico auditado y asignado a una entidad
de estadisticas oficiales y especializada en su calculo.

Que de acuerdo con el DANE, el sector denominado “Actividades de servicios sociales,
comunales y personales” contiene la medicion del valor agregado del sector Gobierno.

Que la Productividad Total de los Factores del Sector: Actividades de Servicios
Sociales, Comunales y Personales- PTF_SSCP, contiene la productividad asociada al
sector Gobierno.

Que el sector Gobierno incluye todo el sector publico, lo cual contempla también las
actividades de los drganos que ejercen el control fiscal como las contralorias territoriales.

Que es conveniente disefiar y aplicar al indice de desempefio integral — indice- un
mecanismo de ajuste por Covid-19, el cual no deberd alterar las relaciones de orden del
Indice sin ajuste.

Que una porcion de los cambios en la productividad de las contralorias territoriales
podria explicarse por la pandemia del Covid-19, pero otra porcion por las capacidades de
gerencia publica y el aprendizaje organizacional de las contralorias, por lo que no toda
variacion en la productividad se origina por la situacion del Covid-19.

Que el ajuste por la pandemia del Covid-19 es un valor Aj que se puede estimar a partir
de la informacion calculada por el DANE vy criterios técnicos de la Auditoria General de la
Republica, con el fin de consolidar la certificacion anual para las contralorias territoriales.

Que el valor 4j de ajuste por la pandemia del Covid-19 se debe sumar al valor del
Indice para cada una de las contralorias territoriales, sin alterar las relaciones de orden
entre las mismas.

Que el valor Aj de ajuste por la pandemia del Covid-19 se encuentra dimensionalmente
ajustado al Indice y por lo tanto se puede proceder con la siguiente suma:

indice gjystado Covid = Indice+ Aj
Que es razonable no hacer un ajuste en caso de que la variacion de la Productividad

Total de los Factores del Sector Servicios Sociales, Comunales y Personales del DANE
(APTF_SSCP) sea positiva.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer el método para ajustar el
Indice de las contralorias territoriales respecto de la gestion anual, aplicable mientras
persista la emergencia sanitaria por efecto de la pandemia del Covid-19, conforme lo
establecido en el paragrafo transitorio del articulo 9° de la Resolucién Organica niimero
004 de 2021.

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1°. Método. Establecer el método a través del cual la Auditoria General de la
Republica tendra en consideracion las circunstancias surgidas por efecto de la pandemia

I Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Informacién estadistica de

Productividad en Colombia. Célculo preliminar para subcomision de productividad. Noviembre 30 de
2020.
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ocasionada por el COVID-19, aplicable mientras persista la emergencia sanitaria declarada
por el Gobierno nacional, de manera que dichas circunstancias se valoren y reflejen en los
resultados de la certificacion anual de las contralorias territoriales.

Articulo 2°. Cdlculo. Definir la forma para calcular el valor del ajuste Aj a aplicar por
efecto de la pandemia del COVID-19, el cual se regira por los siguientes pasos:

1. Calcular el valor del ajuste a partir de una férmula y un conjunto de condiciones,
las cuales permiten estimar el ajuste por pérdida de productividad atribuible a la pandemia
por Covid-19, a partir de la siguiente expresion:

Formula condicional del Ajuste por CGovid en funcién de la vanacion de la Productividad
Total de los Factores- PTF estimada por el DANE.

TizY indi
[“Tm‘ 56, APTFegep < 0

] * |[APT Feppnl
Aj =

0 5i,APTFegep = 0

Dicho ajuste sera sumado al valor del indice de desempefio integral -indice- de cada una
de las contralorias temtonales, por medio de la siguiente expresion:

Formula de Ajuste del Indice para cada una de las contralorias temitoriales.
Indicey justado coviay = Indice; + Aj
Donde:

1.1 APTF;crp €5 la vanacion en el valor de la productividad estimada por el DANE
para el sector “Actividades de servicios sociales, comunales y personales”.

YizVindice; . ) . .
12. es igual al promedio del Indice de todas las contralorias, por lo

N
cual N=66; dicho valor representa la nube de puntos del desempefio de las contralorias
temitoriales.

1.3. La multiplicacion entre el promedio del Fndice de todas las contralorias y el valor
absoluto de la pérdida de productividad arroja un valor de ajuste Aj que puede ser atribuido
a la pérdida de productividad generalizada por el Covid-19.

2. Este ajuste no afecta el punto de corte propuesto por la Metodologia para la
certificacion anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias
territoriales.

3. En caso de que la medida de productividad no haya sido publicada por el DANE
al 12 de marzo de la vigencia inmediatamente siguiente a la evaluada, la Auditoria General
de la Republica tendra en cuenta el valor preliminar del calculo de la productividad
contenido en el ultimo informe generado por dicha entidad, el cual recolecta los efectos
globales de la pandemia por Covid-19 durante el periodo transcurrido de la vigencia objeto
de evaluacion.

4. La calificaciéon definitiva de las contralorias territoriales para la vigencia
evaluada, que incluya el ajuste por Covid-19, en ningiin momento podra superar los 100
puntos.

5. En caso de que los cambios en la productividad del Estado sean positivos, el
valor del Ajuste (Aj) sera igual a cero, razén por la que no tendra ningun efecto en el indice
de desempefio integral.

Articulo 3°. Comunicacion. Una vez publicada la presente Resolucion en el Diario
Oficial, debera ser comunicada a todas las contralorias territoriales por conducto de la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga la Resolucion Organica nimero 018 de 2020, expedida por
la Auditoria General de la Republica.

Publiquese, comuniquese y caimplase

Dada en Bogota D.C., a 14 de mayo de 2021.

La Auditora General de la Republica,

Alma Carmenza Erazo Montenegro.

(C.F).

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 006 DE 2021
(mayo 14)
por la cual se define el puntaje critico de corte para la certificacion anual de la gestion de
las contralorias territoriales para la vigencia 2021.

La Auditora General de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, especialmente las conferidas por los articulos 274 y 272 de la Constitucion
Politica, el numeral 7° del articulo 17 del Decreto-ley nimero 272 de 2000 y el articulo 30
del Decreto-ley numero 403 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que el 27 de agosto de 2020 se expidié la Resolucién Organica niimero 015! “Por la
cual se adoptan el procedimiento, la metodologia y los parametros para la certificacion

' La Resolucion Organica namero 015 de 2020 fue derogada por la Resolucion niimero 004 del 14 de

mayo de 2021.

anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales”,
y se establecio la version 2.0 de esta metodologia.

Que con posterioridad, se expidio la Resolucion Organica nimero 020 del 31 de
diciembre de 2020, “Por la cual se adopta la version 3.0 de la Metodologia para la
certificacion anual de gestion y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias
territoriales”, que empezara a regir a partir de la vigencia 2021.

Que de conformidad con la citada metodologia, el indice de desempeiio integral de las
contralorias es un numero que va de 0 a 100 puntos y representa el desempefio integral de
cada uno de los 6rganos de control fiscal territorial.

Que el indice de desempefio integral es la base para emitir la decision sobre la
certificacion anual de la gestion de las contralorias territoriales.
Que la certificacion de las contralorias se realiza a partir de un puntaje critico de

certificacion anual (Pcertificacion_anual). Este puntaje sera comparado con el indice de
desempefio integral de cada contraloria.

Que la certificacion sélo se puede otorgar cuando el valor del indice de desempefio
integral de la contraloria es superior o igual al puntaje critico de certificacion anual.

Que en la version 3.0 de la metodologia se define el procedimiento para calcular el
puntaje critico de certificacion anual de las contralorias territoriales a partir del puntaje de
certificacion del afio anterior, lo que permite contar con un referente previo de desempefio
relativo.

Que para calcular el puntaje critico de certificacion (Pcertificacion_anual), se
aplicard la ecuacion fundamental de la certificacion anual de las contralorias territoriales
Pcertificacion_anual (t)= pAuditeCT(t-1) — OocAuditeCT(#-1), establecida en Ila
mencionada metodologia.

Que la metodologia establece que, cuando el puntaje del indice de desempeiio integral
de la contraloria territorial sea igual o superior a 70 puntos, la misma sera certificada, sin
importar el puntaje critico o punto de corte aplicable para la vigencia correspondiente.

Que la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico de la entidad aplic6 el método
para determinar el puntaje critico de certificacion para la vigencia 2021, y establecié que
este es de 72,03 puntos.

Que en consecuencia, es procedente aplicar la regla establecida en la metodologia y
definir como puntaje critico de corte para la certificacion de la gestion de las contralorias
territoriales de la vigencia 2021, 70 puntos.

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1°: Puntaje critico de certificacion. Fijar el puntaje critico o punto de corte
para la certificacion anual de la gestion de las contralorias territoriales de la vigencia 2021,
en 70 puntos.

Articulo 2°. Comunicacion. Una vez publicada la presente Resolucion en el Diario
Oficial, debera ser comunicada a todas las contralorias territoriales por conducto de la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

Articulo 3°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase
Dada en Bogota D.C., a 14 de mayo de 2021.
La Auditora General de la Republica
Alma Carmenza Erazo Montenegro

(C.F).

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Bogota,
Zona Norte

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 170 DE 2021
(mayo 10)
por la cual se decide una actuacion administrativa.
Expediente 265 de 2020.

El Registrador Principal Encargado de Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Norte,
en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos 59 de la
Ley 1579 de 2012, 42, 43 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 22 del Decreto nimero 2723
de 2014.

CONSIDERANDO:

RESUELVE:

Primero: Dejar Sin Valor y Efecto Juridico del folio de matricula SON-20256146 la
anotacion numero 18 del 27-10-2009, Oficio nimero 2237 del 21 de septiembre de 2009,
proferido por el Juzgado 23 Civil del Circuito, quien ordenaba a la Oficina de Registro la
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